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ABSTRACT

Il sistema dei pagamenti per superficie in
Romania

Principali punti della presentazione:

- Descrizione generale del sistema delle
misure basate sulla superficie in Romania

(Pilastril e Il);

- Breve descrizione dei controlli
amministrativi e in loco

- Descrizione dell’applicazione

geospaziale/LPIS
- Casi comuni di frodi relativi ai pagamenti
per superficie in Romania
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L’Agenzia di Pagamenti e Intervento per I’Agricoltura
(APIA) é I'organismo competente per I’attuazione delle misure
di sostegno agricolo finanziate dal bilancio UE, attraverso:

» |l Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA)

> |l Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEARS) (misure
delegate dall’Agenzia di finanziamento degli investimenti rurali
(AFIR), accreditata come Organismo pagatore)
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» Regime di pagamento unico per superficie (SAPS)
» Pagamento ridistributivo

» Pagamenti a favore degli agricoltori che applicano pratiche
agricole benefiche per il clima e I'ambiente (greening)

» Pagamenti a favore dei giovani agricoltori
» Regime di sostegno accoppiato
» Regime semplificato per i piccoli agricoltori

> Aiuti nazionali transitori




@ Regimi di pagamento gestiti da APIA al 2015 (li
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Misure di sviluppo rurale delegate dall’Agenzia di finanziamento
degli investimenti rurali ad APIA:

M 10 ,, Sostegno agro-climatico- ambientale” :

— Per nuovi
M 11 ,, Agricoltura biologica” impegni
M 13 ,, Indennita per le zone soggette a vincoli

naturali o a altri vincoli specifici”

Per impegni in corso nel
Programma 2007-2013

M 214 ,, Pagamenti agro-ambientali”




@ Gestione delle domande di pagamento per regimi
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» Domanda di pagamento unico per tutti i regimi/le misure
basati/e sulla superficie presentata annualmente e inserita nel
sistema IACS.

» Le regole di gestione e controllo sono le stesse,
indipendentemente dalla superficie dichiarata.

» |l sistema delle sanzioni per I’Asse Il & disciplinato ogni anno con
decreto del Ministero dell’agricoltura e dello sviluppo rurale ed
e aggiornato in ottemperanza alla legislazione UE.

» Le modifiche legislative sono attuate, per campagna, nel
sistema IACS.
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Azioni poste in essere per le domande di pagamento:
» Controlli amministrativi (per il 100% delle domande)
v’ Controlli visivi
v’ Controlli incrociati con il database LPIS
v’ Controlli incrociati sul Registro degli animali (ANSVSA e ANARZ)
» Controlli in loco (classici e con telerilevamento) basati su un campione selezionato

» Completamento dei controlli e determinazione delle eventuali sanzioni in funzione
delle non conformita rilevate.

» Calcolo dell’'importo da pagare

» Autorizzazione dell'importo da pagare

» Gestione del debito
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» | controlli in loco sono condotti al fine di verificare i dati dichiarati
dall’agricoltore nel modulo di domanda degli aiuti e il rispetto dei
requisiti di ammissibilita, sulla base delle reali condizioni sul campo

» Nel caso degli agricoltori selezionati per il controllo, per le misure
agroambientali (AEM), sono condotte visite sul campo, con
qualsiasi metodo di controllo (classico o con telerilevamento)

» | controlli saranno focalizzati soprattutto sulla verifica del rispetto
degli impegni sulle particelle

» Le visite rapide sul campo sono condotte per verificare impegni
controllabili unicamente in determinati periodi dell’lanno (p.e.
falciatura)




@ GESTIONE DELLE DOMANDE DI PAGAMENTO PER
sz REGIMI DI PAGAMENTO PER SUPERFICIE
Z5EE /MISURE D’AIUTO

» Regime di pagamento unico per superficie (SAPS)
» Pagamento ridistributivo

» Pagamenti a favore degli agricoltori che applicano pratiche
agricole benefiche per il clima e I'ambiente (greening)

» Pagamenti a favore dei giovani agricoltori
» Regime di sostegno accoppiato
» Regime semplificato per i piccoli agricoltori

> Aiuti nazionali transitori




@ Applicazione geospaziale (AG): esperienza della

Romania

» Software
- » Informazioni fornite agli agricoltori
O » Strumenti utili per I’agricoltore e per
é I’Amministrazione
= > Preparazione alla costruzione del
3 layer EFA (Aree di interesse
=T ecologico)

» Vantaggi dell’'uso dell’applicazione
geospaziale
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» E’ uno strumento messo a disposizione degli agricoltori romeni
dall’APIA. Consente ai richiedenti i pagamenti diretti dai fondi
UE di identificare e digitalizzare le particelle utilizzate in

ambiente GIS.

» Contestualmente, gli agricoltori compilano la dichiarazione di

superficie in conformita con le dimensioni delle particelle

misurate mediante digitalizzazione.
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Due modalita di base di funzionamento :
- Internet

=Sono visibili ed editabili solo le particelle dell’utente (agricoltore
registrato

"E’ usato dagli agricoltori nel processo di digitalizzazione e d
preparazione della dichiarazione

- Intranet
=Sono visibili tutte le particelle

sE’ utilizzato dei dipendenti dell’ Amministrazione dell’APIA per
processi di controllo amministrativo
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@ IPA Online contiene molti layer utili:

» Le particelle di riferimento 2008-2014

» Le particelle in IPAOnline-2009-2014

» Le informazioni sui controllo in loco (e con telerilevamento)
» Ortofoto e informazioni catastali, se disponibili

» Sovrapposizioni tra particelle digitalizzate

» Preparazione per EFA

» Zone eleggibili per AECM

» Aree sottoposte a vincoli naturali (ANC)

> Direttiva sui nitrati e altre restrizioni
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Software :
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Funzione utile per agricoltori e amministrazione:

- Strumenti per la misurazione della superficie/misurazione della distanza
- Zoom avanti/indietro

- Digitalizzazione di poligoni (creazione, editing, splitting, cancellazione)
- Ricerca di una specifica particella di riferimento, unita amministrative

- Esportazione di dati specifici

Funzioni utili per 'amministrazione:

-Rapporti su dichiarazioni eccessiva della superficie di particelle di
riferimento

-Rapporti su sovrapposizione di due o piu particelle

-Rapporti sulle osservazione degli agricoltori in merito all’aggiornamento
di LPIS

-Funzioni di esportazione per la preparazione delle particelle a fini di

ollo




Informazioni fornite agli agricoltori:
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=woves Dichiarazione del precedente anno (in formato elettronico) con
strumenti utili per lo zoom su una particella specifica/ una particella di

riferimento.

Agentja de Plati gi Interventie pentru Agricultura

ID Fermier: |Roz Nr. bloc fizic: - RaportiLista: | nformare baza de date IACS - FERMIER v | Campania: [2012 ¥ Modifica

PARCELE ALOCATE FERMIER RO

NR| AN | IDFERMIER | NUME PRENUME COMUNE e |panceralcar-roL| PASERA g cupr, CULTURA pop [ AR AEES

1 2013 RC MA ORAS SALISTE 145499-1155 9 PP 0,20 9a Pajsti permanente utilizate individual | 606 0,80 nu Mergi la bloc fizic 1
2 | 2013 | RC Ma TILISCA 145907-95 12 CcP 0,26 12a Meri 651 0.26 nu Mergi la bloc fizic
3 | 2013 | RC MA ORAS SALISTE 145499-1415 13 . PP 21,49 12a Pajisti permanente utiizate individual . 608 21,49 M2 || Mer_g_i la bloc fizic
4 | 2013 | RC MA ORAS SALISTE 1454599-2329 14 PP 5,05 14a Pajisti permanente utiizate individual | 808 5,05 P12 L F-Terg_i la bloc fElc__
5 | 2013 | RC WA SLIMNIC 15 PP 4,00 15a Pajisti permanente utlizate in comun | 604 4,00 P12 _He_rgu_la bloc_ﬁz:c
6 | 2013 RC MA SLIMNIC 18 PP 16,00 16a Pajisti permanente utilizate in comun | 604 16,00 P1.2 Merg_l la bloc fizic
7 2013 | RC MA | ORAS MIERCUREA SIBIULUI| 144528-269 17 PP 0,30 17a Pajisti permanente utilizate in comun | 604 0,30 nu | Mergila bloc fizic
8 2013 RC MA | ORAS MIERCUREA SIBIULUI 18 PP 0,50 18a Pajisti permanente utilizate in comun | 604 0,50 nu Mergi la bloc fizic
9 2013 RC MA TLISCA 19 PPn 0.20 19a Pajisti permanente utilizate in comun | 604 0.20 nu | | Mergila bloc fizic
10 | 2013 | RC MA ORAS SALISTE 20 PPn 0,20 20a Pajisti permanente utilizate in comun | 604 0,20 nu || Mergila bioc fizic

Imprima
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bozza delle modifiche per I’anno in corso

li. DECLARATIE DE SUPRAFATA - 2014 - IPA-Online - PROIECT

Dichiarazione del precedente anno: preparazione di una

10 Fermier: Seo doclara toate parcelele agricole utilizate indiferent daca sunt eligibile sau nu pentru sprijin! Data: 14.04.2014
Nume si Prenume /| Denumire exploatatie:

con | MR NR CODCAT. | SUPRAFATA | wacumipe NR NUME COD | AN- | SUPRAFATA

KR | JO LOCALITATE/ICOMUNAIORAS BLOC | PAGINA | PARCELA DE PARCELA PARCELA CUL- | EXA | CULTURA

SIRSUP | rzic AGRICOLA | FOLOSINTA -ha- | AGRO-MEDW | cyLtumra b bt TURA |17b| s

1|88 SALISTE 145499 | 1155 3 9 PP 0,80 il Sa Pajisti parmanente utilizate individual E06 080
2 5B TILISCA 145807 | 85 8 12 cP 0,28 nu 12a Mari 651 026
3 SB SALISTE 145489 | 1415 4 13 PP 21,48 P1.2 13a Pajisti permanents utiizate individual 608 21,49
4 | 8B SLIMNIC 145603 | 584 7 15 PP 4,00 P1.2 15a Pajisti permanante uilizale in comen 604 4,00
5 5B SLIMNIC 145603 | 293 6 16 PP 16,00 P12 16a Pajist permanente utilizate individual 606 X 16,00
[ sB MIERCUREA SIBILLLI 144928 | 269 1 17 PP 0.30 i 1Ta Pajisti permanente utllizate in comun 604 0.30
7 5B MIERCUREA SIBIULUI 144928 | 290 2 18 PR 0,50 nu 18a Pajisti permanente wilizale in comun &04 050
8 | sB TILISCA 145907 | 418 ] 19 PPn 0.20 i 19a Pajisti parmanante wilizate in comun 604 0.20
b ] 5B SALISTE 145489 | 2T 5 20 PPn 020 nu 20a Pajistl parmanente uilizale in comun 604 0.20
TOTAL SUPRAFATA UTILIZATA 43,75
TOTAL SUPRAFATA SOLICITATA 43,35

|Cod exploatatie zootehnica in RNE: |-
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=== Informazioni fornite agli agricoltori in formato elettronico
- anno precedente— risultati dei controlli in loco

ID Fermier: |Ro: Nr. bloc fizic: - Raport/Lista: | PA-Onine - Lista parcelelor digitizate v | Campania: (2014 v| | Modifica

LISTA PARCELELOR DIGITIZATE FERMA ROz

e e e s 8o s stz [ MO ]| iy

1 | 94482 383 3 a 18,02 18,02 DESCHIS nu 3a Control clasic 2013 3a
2 | 94492 468 5 a 398,12 39788 DESCHIS nu P S_a | Control clasic 2013 I §_a_ -
3 | 94482 429 6 a 187,00 186,67 DESCHIS nu 6a

4 | 94492 429 6 b 6,20 6,17 DESCHIS nu &b

5 | 94492 429 6 c 2,26 2,26 DESCHIS nu 6¢

6 | 94492 429 6 d 14,50 14,47 DESCHIS nu 84 Control clasic 2013 |  &d
T | 94492 429 6 e 1,80 1,77 DESCHIS nu 6e

8 | 94492 617 8 a 202,67 202,67 DESCHIS nu 8a Control clasic 2013 8a
9 | 94492 557 10 a 142,46 142,43 DESCHIS nu 10a Control clasic 2013 10a
10 | 94482 539 12 a 73,37 73,08 DESCHIS nu 12_3 Control clasic 2013 12a
11 | 94492 a1 14 a 4 4 DESCHIS nu 14a Control clasic 2013 14a

12 | 94482 281 1S a 136,12 135,65 DESCHIS nu 15a Control clasic 2013 15a




@ Strumenti utili per gli agricoltori e

= |"gaministrazione:

Messaggi di avviso:

»Non rispondenza tra categoria di uso del terreno e coltura dichiarata
»Errori di numerazione delle particelle, dichiarazione eccessiva della
superficie della particella di riferimento, sovrapposizione con una o
piu particelle

»La particella digitalizzata non e compatibile con controlli in loco del
precedente anno

» La particella di riferimento non e presente nel livello di riferimento
»Altre informazioni utili su altri possibili regimi disponibili per una
specifica particella

»Disponibilita specifica dellAsse Il per ciascuna particella
digitalizzata dall’agricoltore

»Awvisi relativi alla condizionalita

» Altre informazioni utili per gli agricoltori
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@ Strumenti utili per gli agricoltori e
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S I’amministrazione:

Messaggi di blocco: non consentono all’agricoltore di
completare la domanda prima di aver corretto gli errori:

»la superficie della particella dichiarata e zero

»una particella e digitalizzata in due o piu particelle di riferimento

»La numerazione delle particelle e inesatta

>l numero di riferimento della particella e stato modificato nel processo
di aggiornamento del LPIS

»La differenza tra l'area dichiarata e digitalizzata e al di fuori della
tolleranza usata per la digitalizzazione sullo schermo

»Le misure dell’Asse Il non sono disponibili per la particella selezionata
»Altri controlli specifici che non consentono errori nella preparazione
della dichiarazione basata sulla superficie
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Strumenti utili per gli agricoltori e

I’amministrazione :
Awvviso di errore grafico evidenziato in rosso quando una
sovrapposizione superiore a 200 m2 appare tra due o piu particelle

ErERE DRI Ble] @G e v on [ R FRETEE (7 = [ 2 [E




@ Strumenti utili per gli agricoltori e
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Messaggi di blocco: non consentono all’agricoltore di

completare la domanda prima di aver corretto gli errorti:

»la superficie della particella dichiarata e zero

»una particella e digitalizzata in due o piu particelle di riferimento

»La numerazione delle particelle e inesatta

>l numero di riferimento della particella e stato modificato nel processo
di aggiornamento del LPIS

»La differenza tra l'area dichiarata e digitalizzata e al di fuori della
tolleranza usata per la digitalizzazione sullo schermo

»le misure dell’Asse Il non sono disponibili per la particella selezionata
»Altri controlli specifici che non consentono errori nella preparazione
della dichiarazione basata sulla superficie
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|dentificazione e gestione di EFA:

Preparazione alla costruzione del layer EFA

: . identificare mod factor factor diamet latime

Denumire element de peisgj .. . ru
element | delimitare |conversie| ponderare buffer
buffer

Terase TS linie 2 1.0 3 1.5
Elemente de peisaj - Garduri vii / f3sii impadurite GV linie 5 2.0 10 5
Elemente de peisaj - lazuri 1Z poligon 1 1.5 0 0
Elemente de peisaj - Rigole RG linie 3 2.0 b 3
Elemente de peisaj - Margini de camp MC linie 6 15 0 0
Elemente de peisaj - Arbor in aliniament AL linie 5 2.0 4 2
Elemente‘de [:.IEISEIJ - Grup de arbori / palcuri arbustive din GA e 1 15 0 9
zona de campie
Elemente de peisaj - Arbori izolati Al punct 20 15 4 2
Elemente de peisaj - Zone impadurite ZP poligon 1 1.0 0 0
Zone tampon-Fasii de protectie panta bloc > 12% T1 linie b 15 3 1.5
Zone tampon-Fasii de protectie panta bloc<12% 12 linie b 15 1 0.5
Zone cu specii forestiere cu ciclu scurt de productie SF poligon 1 0.3 0 0




@ Preparazione alla costruzione del layer EFA
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Elemento digitalizzato e interpretazione della fascia tampone

Elementi del paesaggio (esempi):

»siepi/ fasce soggette a imboschimento — non ammissibili se
superiori alla fascia tampone

»Stagni — digitalizzati solo se inferiori a 1000 m2

»Fossati — non ammissibili se superiori alla fascia tampone
»Siepi sul campo — possono superare la fascia tampone

» Filari di alberi — ammissibili solo se la fascia tampone & superata
per I'intera lunghezza

» Alberi isolati — ammissibili solo se le corone superano la fascia

tamEone




@ Preparazione alla costruzione del layer EFA
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— elemento EFA — massima larghezza 10 m ubicate su
terreni coltivabili o adiacenti
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@ Preparazione alla costruzione del layer EFA:

A NEW LEAF . . . . . . .

it Delimitazione di alberi isolati— elemento EFA — corone

dell’albero ubicata almeno su terreno coltivabile c
adiacente

% {
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@ Preparazione alla costruzione del layer EFA
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massima 6 m ubicati su terreno coltivabile o adiacente
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Preparazione alla costruzione del layer EFA

Delimitazione degli stagni — elemento EFA— corpo idrico
permanente con area max di superficie 0,1 ha, ubicato
su terreno coltivabile o adiacente




@ Casi comuni di frodi relative a pagamenti
=== per superficie in Romania — Dati generali
Gran parte dei casi di frode relativi ai pagamenti per
superficie concernono la proprieta e derivano dalle
caratteristiche del terreno agricolo in Romania che e:
»Molto frammentato poiché, dopo la caduta del comunismo
nel 1989, i terreni incamerati dallo Stato sono stati restituiti ai
proprietari originali o ai loro successori
>l risultato e stato un gran numero di particelle, alcune delle
guali con situazione proprietaria non chiara;
»Mancanza di dati catastali per una parte importante delle
particelle agricole
»Numero elevato di piccoli proprietari terrieri: 2014 >
1.066.000 di proprietari terrieri registrati presso I'APIA che
rende difficile il controllo delle proprieta
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@ Casi comuni di frodi relative a pagamenti

per superficie in Romania — Aspetti Generali
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Le frodi correlate ai pagamenti a superficie sono perpetrate
prevalentemente da persone che hanno accesso a informazioni
relative a particelle agricole non dichiarate in altre domande: is
perpetrated mainly by people who have access to information
about available non-declared agricultural land parcels:

» Dipendendi comunali che hanno accesso o possono modificare
| registri agricoli;

» Impiegati APIA con accesso al sistema integrati di gestione e
controllo ;

» Entrambe le categorie colluse tra loro;
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@ Casi comuni di frodi relative a pagamenti

per superficie in Romania - Caso 1
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Nel 2008, il sindaco e un dipendente di un comune hanno
falsificato contratti di locazione per particelle non dichiarate e
le hanno iscritte nel registro delle aziende agricole. Le particelle
sono state presentate all’APIA dal proprietario di un’azienda
agricola colluso con i responsabili della frode e sono stati
ottenuti pagamenti (FEAGA e FEARS). Occorre rilevare che
all’epoca non era richiesta alcuna prova dei diritti di proprieta,
salvo nei casi di dichiarazione eccessiva di superficie nel blocco
fisico.




@ Casi comuni di frodi relative a pagamenti

per superficie in Romania — Caso 2

ot Leuding Experientces
Agoinst the Frou

Tra il 2008 e 2011, il sindaco di un comune aveva affittato
pascoli di proprieta comunale a un’associazione agricola gestita
da sua moglie. Inoltre, con la complicita di un altro dipendente
del comune, aveva falsificato i contratti di affitto e | dati del
registro agricolo, aumentando notevolmente la superficie e il
numero di animali per | quali I'associazione aveva presentato
una domanda di pagamento.

Le irregolarita sono state scoperte dall’APIA che ha sottoposto il
caso all’autorita competente.




@ Casi comuni di frodi relative a pagamenti

per superficie in Romania - Caso 3

ot Leuding Experientces
Agoinst the Frou

Nel 2013, un alto funzionario di un Ufficio APIA di contea ha
chiesto e ricevuto pagamenti tra 2.500 e 5.000 euro in cambio
della mancata esecuzione dei controlli in loco obbligatori per le
sovvenzioni per vigneti e terreno agricolo. Le relazioni di
controllo falsificate sono state immesse nel Sistema con la
complicita degli ispettori APIA.

Il caso e stato scoperto quando | dipendenti dell’APIA sono stati
denunciati per la richiesta di tangenti.




@ IACS — uno strumento utile per la scoperta
e delle frodi

ot Leuding Experientces
Agoinst the Frou

LPIS puo essere utilizzato per la scoperta e la prevenzione delle
frodi, poiché alcuni controlli possono rivelare situazioni sospette
da sottoporre a ulteriore verifica:

Pschiarazione completa di tutte le particelle in un blocco fisico,
po alcuni anni, il blocco non era dichiarato integralmente;

- dichiarazione di un nuovo proprietario di vaste superfici senza
P; chiara tracciabilita dei trasferimenti del terreno;

srandi superfici per le quali i pagamenti sono stati richiesti da

P'sone fisiche




@ La presentazione si conclude qui

Grazie dell’attenzione!

alexandru.musaloiu@afir.info




